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Aos quatro dias de novembro de 2021, a COMISSAO ESPECIAL DE ESTUDOS (CEE) designada
pela PORTARIA N° 291/2021, reuni-se na Sala das Comissdes Permanentes e Temporarias, as 15h. Na
ocasido, estiveram presentes o vereador Onivaldo Barris (Presidente),o  vereador Sidnei
Telles (Relator), o vereador Belino Bravin Filho (Membro), o procurador municipal Dr. Felipe Santos
Martins, o procurador municipal Dr. Rodolfo Vassoler da Silva ¢ o procurador da Camara Municipal
Dr. Odacir Junior. A tematica principal da corrente reunido foi a discussdo sobre a Lei Complementar n.
1.175/2019, que dispde sobre normas de regularizagao fundiaria no Municipio de Maringa, trata da
prevencao do surgimento de loteamentos irregulares e da outras providéncias. O procurador Dr. Rodolfo
fez as suas consideracdes sobre a Reurb, informou que os alguns loteamentos ilegais nao entregaram a
parte do direito coletivo ou entregaram sem a devida metragem correta, como o sistema vidrio e a
separacao de terreno para construgdes de escolas, posto de satde e praga. Ainda, existe situacdo que o
planejamento vidrio da cidade depara com constru¢des que ndo deveriam existir, pois atrapalham todo
mapeamento realizado para aquele loteamento. Por isso, quanto mais constru¢do de imdveis menos sera
acertada as construgdes do sistema vidrio. A Reurb Nacional separa em dois tipos: a Reurb — S (social),
quando o municipio arca com todo custo das pessoas em vulnerabilidade, e a Reurb — E (especial), quem
regulariza € o proprio proprietario, sendo que este tem problemas para regularizar por questdo financeira.
Desde a implantagdo da lei da Reurb, ele desconhece que tenha regularizado algum imoével pela Lei,
portanto se a Lei foi criada para resolver problemas e até entdo nao foi possivel, algo estd de errado: ou a
lei esta muito rigida ou os loteadores recusam aplicar a legislacdo que trouxe uma possibilidade de
regularizar o loteamento ilegal. Infelizmente, o loteador ao regularizar o lote ele terd que doar uma
porcentagem que € a area institucional, para o Municipio, portanto cria o problema financeiro tanto para o
loteador quanto para o Poder Publico, pois os dois tém dificuldades em levantar fundos para solucionar o
problema. Além disso, ha situagdes que estdo na justica, pois cada decisdo ¢ diferente de uma para outra,
sdo situacdoes complexas como, a exclusdo do municipio como parte processual, que depois foi um
problema para o ente que perdeu o controle da situacdo. Outra ocasido: 0o municipio foi condenado a
realizar o loteamento para depois cobrar o loteador. Ainda, explicou que a caracteristica de loteamento
irregular sdo as chécaras e as pessoas realizavam compra e venda através de desenhos, sem o aspecto
técnico. De tal modo, a transferéncia de lote irregular ou clandestino houve a cobranga de ITBI, pois a
irregularidade ndo tira o fato gerador do imposto. Explicou que na sua concepcao a situagdo do lote que
tem parte na zona rural deveria manter as suas caracteristicas, pois depois que regularizar ndo poderd
exercer atividade rural naquele lote. Ele supde que o problema seja o tamanho da lei, seria interessante se
fosse mais simples e os critérios fossem mais objetivos para algumas situagdes, assim sugeriu realizar uma
analise dos loteamentos no municipio, pois a lei indica que a prefeitura deveria ter mapeado os
loteamentos irregulares e clandestinos de Maringé, pois nao se sabe se foi realizado. Por fim, informou
que a Lei Federal permite em algumas situacdes a dispensa de areas institucionais através de uma forma
de compensagdo, pois s6 a dispensa € proibida. Neste sentido, a Lei Federal ¢ voltada para nucleos
urbanos, ou seja, a area devera ter caracteristica urbana, como moradia e comércio. Posteriormente, o
procurador Dr. Felipe explanou sobre a Comissao do Reurb, que tem dificuldades em dois conceitos: a
consolidacdo e a coletividade. Na sua concepgdo, hd necessidade de descrever o que ¢ uma 4area
consolidada com base nas construgdes que nela existem, tem casa ou ndo tem casa; quanto a coletividade,
se hd uma constru¢do somente ou varias construgdes, isso ¢ um enfrentamento que as comissdes t€ém
constantemente nos processos, pois os conselheiros t€ém dificuldade de definicdo e gera embates sem
resolver o problema, portanto precisa definir bem esses dois conceitos. A comissdo ¢ composta por 10
(dez) membros de diversas areas técnicas, ou seja, ha uma pluralidade de concepgao e entendimento sobre
a Reurb, por outro lado, ndo estd bem definido o papel dessa comissdo, pois ndo se sabe quem decide e o
que deve ser debatido, no seu entendimento, a Comissao da Reurb € consultiva, quem expede CRF ¢ a



decisdo final ¢ o prefeito do municipio respaldado pelo secretario. Assim, para melhorar a comissao deve
ouvir todas as partes envolvidas, principalmente, os técnicos, ele por ser procurador municipal e do setor
das matérias legislativas, trabalha de forma pragmaética, ou seja, resolve de forma mais simples para
solucionar o problema, mas outros técnicos, como os arquitetos e engenheiros, talvez tenham outras
defini¢des para solucionar, por isso que deve ser bem definida o papel da comissdo, se € consultiva ou
deliberativa. Se for deliberativa, ela d4 um parecer final, ela vota, quem vota, quantos votam, tem quorum?
Esses questionamentos ndo tém defini¢do, entdo por isso que o processo de regularizacdo ndo consegue
chegar numa resposta, em razao de que cada conselheiro tem o seu conceito do que ¢ consolidado e do que
¢ atributo, cada um tem sua opinido, € a comissdo ndo emite um relatéorio ou um parecer final, isso
infelizmente ndo acontece. Atualmente, para definir os critérios de Reurb, criou-se um sistema de
pontuacdo com critérios objetivos, atingindo a pontuacdo minima ¢ Reurb, ndo alcangando ¢ descartado,
porém mesmo atingindo a pontuagdo ou ndo, ha sempre discussao entre os conselheiros, por isso ha um
paradoxo na comissao e ndo esta sendo tao efetiva como eles gostariam, pois quanto mais discussdo menos
efetiva sera o resultado. Prosseguindo, a lei da Reurb parece que veio privilegiar aquele que mais errou, ou
seja, a pessoa que adquiriu um lote irregular e nele realizou construcao irregular, ja aquele que adquiriu de
forma irregular e ndo construiu porque nao tinha o alvara, ou seja, foi o0 menos que errou, sera mais
penalizado, pois ndo entra no critério de consolidado, isso ¢ uma realidade de Maringé, por isso deve ser
revisto esta questdo. A comissdao da Reurb, na linha final do processo, tem dificuldades para chegar ao
termo final, que ¢ o CRF, por estar errado e a comissao ja admitiu isso, pois entende que deve ser revisto
este ponto, o tramite da expedicdo da CRF ¢ no ultimo ato, depois de todos os projetos concluidos,
executados e recebidos que sera expedido o CRF, para que a pessoa possa registrar e abrir a matricula, em
sua opinido deve ser expedido o CRF antes das conclusdes, mas antes devem ouvir os técnicos, definir a
area de cada um, delimitar a drea dessa pessoa, por critérios técnicos, assim ja poderia ser emitida o CRF,
para poder abrir a matricula, pois a lei permite que tenha até 3 anos para regularizar a infra estrutura do
loteamento, assim sera entregue o titulo ao proprietario, e este sabe que no imovel dele, daqui 3 anos
havera rua, drenagem, saneamento basico, etc.. Entdo, ao inverter a linha temporal que o municipio o
utiliza como Reurb e definir tudo isso na lei, ird melhorar para o Chefe do Executivo que vai assinar e para
comissao que vai analisar todo processo administrativo. Adiante, como politica publica, deve conversar
com a populagdo e explicar que a lei ¢ um acordo, o municipio cede aquilo que esta irregular e o particular
também precisa ceder para regularizar. Por fim, explicou sobre a area institucional no caso de dispensa,
apenas quando a lei estabelece como em casos que ndo tem como realizar doag@o por ter mais espagos, ou
quando naquela 4rea ndo se pode doar, mais numa area proxima possa ser doada, e, a legitimidade para
requerer a Reurb ¢ muita ampla, o proprio municipio, o Ministério Publico, um morador ou varios
moradores, associagdo de moradores, qualquer um do rol podem pedir a Reurb, uma vez recepcionada e
vista as partes técnicas dela, quem toca € o poder publico, este tem que ir 14 e fazer o levantamento e o
mapeamento, assim devem resolver para todo mundo, ndo somente aquele que pediu, sendo a geréncia ¢
dever do poder publico. Adendo, o Dr. Rodolfo comentou que a comissdo precisa se manifestar em 3
momentos: na instauragdo da Reurb — no momento em que vé€ se tem ou ndo consolida¢do, depois na
analise das diretrizes e no final que ¢ a aprovagdo final. Para isso cortar umas dessas etapas seria
interessante, sugeriu a diminui¢@o da area institucional para 4% . Nas consideragdes finais, o Dr. Rodolfo
citou que a Lei tem algumas corre¢des a serem feitas, uma delas ¢ o art. 3, III e IV, pois definem a mesma
coisa, mas com sentidos diferentes. E o Dr. Felipe, sacramenta, dizendo que o particular que quiser
regularizar ira ganhar a titularidade, mas ndo o direito de construgdo, assim deve ser bem definido que a
reurb ird regularizar a titularidade do imével, ao final, concluiram dizendo que poderéd ser implementado
caracteristicas para Reurb urbano e para Reurb Rural, assim fica estabelecido as diferengas entre esses os
dois tipos de Reurb. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido, lavrando-se a presente Ata
que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos presentes.
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